STANOVISKO HLAVNEHO KONTROLORA
K NAVRHU ROZPOCTU MESTA STRAZSKE NA ROK 2021
A VIACROCNEHO ROZPOCTU NA ROKY 2022 - 2023.

V sulade s § 18f odsek 1 pismeno c¢) zdkona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len v z. n. p. ) predkladdm odborné stanovisko k navrhu rozpoctu
Mesta Strazske na rok 2021 a viacrocného rozpoctu na roky 2022 — 2023.

A. VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA :

Pri spracovani stanoviska som vychadzal z postdenia predlozeného névrhu rozpoctu Mesta
Strazske na rok 2021 a viacrocného rozpoctu na roky 2022 — 2023 z dvoch hladisk:

1. Ziakonnost’ predloZeného navrhu rozpoctu

1.1. Sulad so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi
Névrh rozpoctu je spracovany v sulade so zdkonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy aozmene a doplneni niektorych zdkonov, avSak v kolonke
oCakévand skutocnost’ 2020 je uvedend skuto¢nost’ za 10 mesiacov r. 2020, ¢o je v rozpore
s danym zdkonom. Navrh rozpoctu reSpektuje aj ustanovenia zakona ¢. 583/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
Navrh rozpoctu zohl'adiiuje ustanovenia d’alSich zékonov a nariadent :
P . 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov izemnej samosprave a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z. n. p.
» ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p.
» C. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drob-
né stavebné odpady v z. n. p.
» C. 597/2003 Z. z. o financovani zdkladnych §kol, strednych kol a Skolskych zariadeni
V Z. 1. p.
» Nariadenie vlady €. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani a poukazovani vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave v z. n. p.
» Opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004 — 42 v z. n. p., ktorym sa ustanovuje druhova,
organizacna a ekonomicka klasifikacia rozpoctove;j klasifikacie.
» Zasady hospodarenia s majetkom mesta Strazske a platné¢ VZN

1.2. Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany Mesta Strazske:

Navrh rozpoctu bol zverejneny v meste obvyklym spdsobom dina 25.11.2020. Ziakonom
stanovend lehota zverejnenia je najmenej 15 dni pred jeho schvalenim v sulade s § 9 ods. 2
zékona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p. Z toho vyplyva, Ze rozpocet mdze byt
predlozeny na schvélenie MsZ najskor 10.12.2020 na planovanom zasadnuti MsZ.

2. Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu rozpoctu

Névrh rozpoctu je spracovany podl'a rozpoctovej klasifikacie v stilade s Opatrenim MF SR ¢.
MF/010175/2004 — 42, ktorym sa ustanovuje druhova, organizacna a ekonomicka klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie vz. n. p. , ktord je zavdzna pri zostavovani rozpoCtov uzemnej
samospravy.



Névrh rozpoctu je spracovany v stlade s Priruckou na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2021 az 2023 ¢. MF/009077/2020 — 411, uverejnenou vo Finan¢nom
spravodajcovi 2020 v Prispevku €. 9 .

Navrh rozpoétu je zostaveny v stilade s Vyhlaskou SU SR &. 257/2014, ktorou sa vydava
Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy(SK COFOGQG).

B. VYCHODISKA TVORBY NAVRHU ROZPOCTU :

Névrh rozpoc¢tu by mal vychddzat' zo schvalenych vychodisk rozpoctu verejnej spravy na
roky 2021 — 20223 z vyvoja hospodarenia Mesta Strazske v roku 2020 a v predoslych rokoch
a z poziadaviek jednotlivych referatov MsU, prispevkovej organizacie a $kol a $kolskych
zariadeni. V ndvrhu rozpoctu na rok 2021 st navrhované o 616 793 € niZSie prijmy oproti
upravenému rozpoctu na rok 2020, pricom bezné prijmy ostavaju na urovni r. 2020.

Névrh vychadza z predpokladu, ze podielové dane v roku 2021 dosiahnu troven roka 2020,
pricom sa predpokladd, Ze neddjde k ich naplneniu v sulade s vychodiskovymi udajmi MF
SR.

Aktualny dokument s prognozou tychto dani pre samospravy zverejiiuje MF SR obvykle po
14. decembri v danom roku.

V rozpocte sa uvazuje s vySSimi prijmami z dani z nehnutel'nosti a poplatkov za odvoz
a likvidaciu komunalneho odpadu(predpokladom je schvalenie navrhov prislusnych VZN).

Na zaklade poziadaviek kol a Skolskych zariadeni mesto pripravilo navrh VZN o dotaciach
pre Skoly a Skolské zariadenia na rok 2021, vnom zakotvené finan¢né prostriedky st
premietnuté do navrhu rozpoctu.

V roku 2020 bola uzavretd skladka Plane, v dosledku coho bude mestu v prijmovej cCasti
rozpoctu na rok 2021 chybat’ okolo 150 000 €.

C. TVORBA NAVRHU VIACROCNEHO ROZPOCTU :

Névrh viacroéného rozpoctu mesta je spracovany podla zakona ¢&. 583/2004 Z. z.
o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v z. n. p. v ¢leneni podla § 9 ods. 1 citovaného zakona na:

a) rozpocet na prislusny rozpoctovy rok 2021

b) rozpocet na rok nasledujtci po prislusnom rozpoctovom roku — rok 2022

c) rozpocet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podl'a pismena

b) —rok 2023

Prijmy a vydavky rozpoctov uvedenych pod pismenami b) a ¢) nie su zavizné.
Viacroény rozpoc€et na roky 2022 — 2023 je zostaveny v rovnakom c¢leneni, v akom sa
zostavuje rozpoCet mesta na prisluSny rozpoctovy rok. RozpocCet mesta na prislusny
rozpoc¢tovy rok je zavédzny, rozpoCty na nasledujuce dva roky nie s zavdzné, maji orientacny
charakter, ich ukazovatele sa koriguju v d’alSich rozpoctovych rokoch.
Viacro¢ny rozpocet na roky 2021 — 2023 je v sulade s § 10 ods. 3 az 7 zédkona €. 583/2004 Z.
z. o rozpoCtovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
V Z. n. p. vnutorne ¢leneny na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky

b) kapitalové prijmy a vydavky

c) finan¢né operacie

Vo viacro¢nom rozpocte na roky 2021 — 2023 st vyjadrené vzt'ahy k Statnemu rozpoctu
v ramci financovania prenesenych kompetencii Statu, finanéné vztahy k Statnym fondom,
k zriadenym pravnickym a fyzickym osobam — podnikatel'om a pravnickym osobam, ktorym
sa poskytuju prostriedky z rozpoc¢tu mesta, predovsetkym k prispevkovej organizécii a Skoldm



a Skolskym zariadeniam.

Viacro¢ny rozpocet je strednodobym ekonomickym nastrojom finan¢nej politiky mesta, ktory
odzrkadl'uje zdmery rozvoja Uzemia a potrieb obyvatelov. Pri jeho tvorbe by sa malo
vychéadzat’ aj zo schvaleného Programu rozvoja mesta Strazske na roky 2016-2022 a d’alSich
prijatych koncepcii(Uzemny plan, Komunitny plan, Plin odpadového hospodarstva,
Koncepcia rozvoja mesta v oblasti tepelnej energetiky).

V sulade so zdkonom ¢. 523/2004 Z. z. je sucastou predlozen¢ho navrhu rozpoctu na roky
2021-2023 aj schvaleny rozpocet 2020, ako aj udaje o skuto¢nom plneni za predchadzajuce 2
roky, t. z. 2019 a 2018, chybaju vSak tidaje o ocakévanej skuto¢nosti za rok 2020(pozri bod
A.l.1).

D. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPOCTU :

Na schvalenie je predlozeny navrh rozpoctu Mesta Strazske na rok 2021 a rozpoctu na roky

2022 —2023:

Rozpocet celkom(v €) :

Rozpoctové roky 2021 2022 2023
Prijmy celkom 5452929 3937 849 3 937 849
Vydavky celkom 5452 929 3937 849 3 937 849
Hospodarenie mesta: 0 0 0
+prebytok, -schodok

v ¢leneni :

A. BeZzny rozpocet (v €):

Rozpoctové roky 2021 2022 2023
Bezné prijmy celkom 3891 191 3 871 691 3 871 691
Bezné vydavky 3930 708 3 871 691 3 871 691
celkom

Hospodarenie mesta: - 39517 0 0
+prebytok, -schodok

B. Kapitalovy rozpocet (v €):

_Rozpoctové roky 2021 2022 2023
Kapitélové prijmy 1161 000 0 0
Kapitélové vydavky 1456 063 0 0
Hospodarenie mesta - 295063 0 0
+prebytok, -schodok

C. Finanéné operacie (v €):

Rozpoctové roky 2021 2022 2023
Prijmové FO celkom 400 738 66 158 66 158
Vydavkové FO cel. 66 158 66 158 66 158
Hospodarenie mesta: + 334 580 0 0
+prebytok, -schodok

Rozpocet na rok 2021 a na roky 2022-2023 je zostaveny ako vyrovnany.




D1. BEZNE PRIJMY

*Danové prijmy tvoria najvyznamnejSiu zlozku rozpoc¢tu — pohybuju sa takmer vzdy na
urovni 60 % beznych prijmov. V navrhu rozpoctu pre rok 2021 je to vSak len 57,9 %. Je to
sposobené vypadkom prijmov za uloZenie odpadu na skladke Plane v suvislosti s jej
zatvorenim(poplatok za ulozenie odpadu patri spolu s poplatkom za komundlne a drobné
stavebné odpady medzi dane za Specifické sluzby).

Najvacsi podiel v danovych prijmoch predstavuje vynos dane z prijmov fyzickych o0sob
(DPFO) poukazovanej uzemnej samosprave, tzv. podielovd dan zo Statneho rozpoctu.
V navrhu rozpoc¢tu na rok 2021 sa uvazuje so sumou 1 471 000 €(viac v kapitole B.).
Na useku dani mesto pladnuje zvysit' pre rok 2021 sadzby dane z bytov, zo stavieb, z
pozemkov a takisto aj poplatok za TKO.

V porovnani s rozpo¢tom 2020 sa v rozpocte na rok 2021 uvazuje s navySenim dani zo
stavieb od 15 % (dan za ostatné stavby) az po 100 %(dan za samostatne stojace garaze)
a s takmer 39 %-nym navySenim v pripade poplatku za TKO.

« Nedanové prijmy(bez prijmov za potraviny MS, ZS) predstavujia v navrhu rozpoétu iba
necelych 6 % z beznych prijmov, su vSak dblezité pre cerpanie drobnych beznych vydavkov.
Predovsetkym k prijmom z vlastnictva mesta je potrebné pristupovat’ tak, aby ich tok bol
pravidelny.

S grantmi mesto v navrhu rozpoctu na rok 2021 neuvazuje.
Z transferov vramci verejnej spravy je viac ako 90 %  planovanych pre primarne
vzdelavanie(ZS).

D 2. KAPITALOVE PRIJMY

V kapitalovych prijmoch je uvazované s prijmami z EFRR, resp. SR vo vyske 1 161 000 € na
dofinancovanie projektov na zniZzenie energetickej ucinnosti budovy MsPS a Skoliaceho
strediska a rekonsStrukciu a modernizaciu budovy materskej Skoly.

D 3. BEZNE VYDAVKY

Bezné vydavky su svojou skladbou avyskou v jednotlivych kategéridch porovnatelné
s minuloroénym rozpoctom. Podstatni Cast beznych vydavkov si vyZziadaji vydavky na
mzdy, preneseny vykon Statnej spravy, originalne kompetencie, sluzby a verejno-prospesnu
¢innost’.

K 1.1.2021 bolo pévodne uvazované s d’alsSim narastom platov vo verejnej sprave, avSak
navrh zékona o §tatnom rozpocte na rok 2021 s tym nepocita. Jeho schvalenie je planované na
55. rokovani vlady, ktoré¢ sa zacalo 2. 12.2020. V navrhu rozpoc¢tu sa v FK 01.1.1 EK
611/program 3,4/ uvazuje s narastom platov o 6,5 %.

Polozka FK 06.2.0 EK 635 udrzba budov, objektov, resp. ich Casti je nizSia v porovnani
s rozpoctom 2020 az o 41 %. Pri pohl'ade na skuto¢né Cerpanie v roku 2020 za 10 mesiacov,
aktualny stav niektorych objektov auCinnost zdkona ¢. 371/2019 Z. z. o niektorych
poziadavkach na bezpecnost’ detskych ihrisk(od 1.1.2020) je vyska tejto polozky diskutabilna,
aj napriek tomu, ze vySe 5 000 € je planovanych samostatne na udrzbu bytovych domov U 3
a Laborecka.

Pokial’ mé véacsina vydavkovych poloziek v porovnani s minulorocnym rozpoctom klesajuci,
resp. mierne stipajuci trend, tak vydavky na rekreacné, Sportové a kultirne sluzby su pravym
opakom. Predovsetkym vydavky na dotédcie st vzhl'adom na perspektivu vyvoja spolocenske;j



situdcie aich nenarokovatelnost’ priestorom na znizenie vydavkov pre rok 2021(podobne
jarmok, publikacia a pod.). Tak, ako v pripade stravovania dochodcov, kde su vydavky
planované o 40 % nizsie v porovnani s r. 2020.

Pri realizacii vydavkov je potrebné dodrziavat’ rozpoctova disciplinu u vSetkych subjektov
zapojenych do rozpoc€tového procesu s hl'adanim rezerv v ramci jednotlivych rozpoctovych
poloziek.

Bezné vydavky su pre rok 2021 planované nizsie o 122 589 € oproti planu roku 2020.

BeZny rozpocet je zostaveny ako schodkovy(- 39 517 €).

D 4. KAPITALOVE VYDAVKY

Tieto vydavky su uréené na akcie uvedené v kapitole D 2 asu kryté v prevaznej miere
z cudzich zdrojov(EU, SR). Zvysok tvori spoluti¢ast’ mesta na financovani tychto projektov.
V navrhu rozpoctu pre rok 2021 nefiguruju vydavky pre oblast’ cestnej dopravy(parkoviska,
chodniky, miestne komunikécie).

Kapitialovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy(- 295 063 €).

m Celkovy rozdiel medzi prijmami rozpoctu a vydavkami rozpoctu bez finanénych
operacii je minus 334 580 €.

Zaporny rozdiel medzi prijmami a vydavkami rozpoctu je podl’a § 2 pism. c¢) zakona
¢. 583/2004 Z. z o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy schodok rozpoctu.

E. PROGRAMOVANIE ROZPOCTU

Zakon ¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zadkonov v z. n. p. v § 4 ods. 5 / ,,rozpocet obce obsahuje aj zamery
a ciele, ktoré bude obec realizovat’ z vydavkov rozpoctu obce* / uklada samospravam
uplatiiovat moderné metoddy tvorby rozpoctu. Tieto nastroje rozpoctového procesu su
zamerané na plnenie stanovenych ciel'ov pri dodrzani efektivnosti, hospodarnosti, icelnosti
a ucinnosti vynakladania finan¢nych zdrojov, ktoré méa mesto k dispozicii.

Programovy rozpocet je zaloZeny na pldnovani tloh a aktivit subjektov mesta v nadvadznosti
na ich priority. Rozpoctové zdroje su premietnuté do jednotlivych programov
a podprogramov.

Programovy rozpocet by mal odzrkadl'ovat’ stvislost’ medzi rozpoctovymi zdrojmi(verejnymi
vydavkami) a vystupmi a vysledkami prace uzemnej samospravy.

Rozpocet je oproti roku 2020 predlozeny prakticky bezo zmeny, resp. len s minimalnymi
zmenami ato aj tam, kde si zmeny logicky vyzaduje dand situdcie, napr. program
10(kniznica, jarmok, kultirne podujatia).

Mesto Strazske mé v navrhu rozpoc¢tu na rok 2021 a vo viacroénom navrhu na roky 2022 —
2023 nad’alej zakotvenych 12 programov a 46 podprogramov( aktivit ):

» Program
» Program
» Program
» Program
» Program

: Planovanie, manazment a kontrola, 4 aktivity
: Propagécia a marketing, 3 aktivity

: Interné sluzby, 7 aktivit

: Sluzby ob¢anom, 7 aktivit

: Bezpec¢nost,, 3 aktivity

DA W =



» Program 7 : Komunikécie, 1 aktivita

» Program 8 : Vzdelavanie, 6 aktivit

» Program 9 : Sport, 1 aktivita

» Program 10: Kultura, 3 aktivity

» Program 11: Prostredie pre Zivot, 6 aktivit
» Program 12: Byvanie, 1 aktivita

» Program 13: Socialne sluzby, 4 aktivity

m Prijmy a vydavky rozpoctov na roky 2022 — 2023 nie st v zmysle § 9 ods. 3 zdkona
¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v z. n. p. zavizné.

F. ZAVER

Navrh viacrocného rozpoc¢tu Mesta Strazske na roky 2021 — 2023 je spracovany v stulade so
vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi — zdkonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov a zdkonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlaich uzemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Névrh rozpoc¢tu zohl'adiluje aj ustanovenia zédkona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a
miestnom poplatku za komunalny odpad adrobné stavebné odpady v zneni neskorSich
predpisov, zdkona ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uizemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, zakona

¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kdl a Skolskych zariadeni v zneni
neskorsich predpisov a ostatné suvisiace pravne normy a nariadenia.

PredloZeny navrh rozpoétu na rok 2021 je zostaveny ako vyrovnany, avSak beZny
rozpocet je zostaveny ako schodkovy (- 39 517 €). Je to vSak v sulade s ustanovenim § 36
ods. 2 zdkona ¢. 67/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo finan¢nej
oblasti v suvislosti so Sirenim nebezpecnej nakazlivej Pudskej choroby COVID-19, podl’a
ktorého méze byt bezny rozpocet zostaveny aj ako schodkovy a na uhradu beZnych
vydavkov pocas pandémie moZno so stihlasom zastupitel’stva pouzit’ az do 31.12.2021
prostriedky rezervného fondu, kapitalové prijmy a navratné zdroje financovania.

PredloZeny navrh rozpoc¢tu podPa mojho nazoru neobsahuje vyznamné rizikové faktory.

Pripomienky a upozornenia uvedené v predoslych kapitolach maji fakultativny charakter,
s vynimkou upozornenia na udaje v kolonke ,,o¢akavand skutocnost’ 2020, kde je uvedené
Cerpanie vydavkov za 10 mesiacov, €o je vrozpore s § 4 ods. 6 zakona ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpocCtovych pravidlach verejnej spravy. Tento nestlad je potrebné vo findlnej podobe
navrhu odstranit’.

Navrh rozpoctu bol zverejneny na turadnej tabuli a webovom sidle mesta 25.novembra
2020. Zakonom stanovena lehota na zverejnenie, t. j. najmenej 15 dni pred jeho schvalenim
v sulade s § 9 ods. 2 zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
uplynie diiom 9.decembra 2020.

Na zaklade uvedenych skutocnosti moze byt navrh rozpoctu na rok 2021 predloZeny na
schvalovaci  proces na  pldnovanom  zasadnuti MsZ  dna 12.12.2020.
Navrh rozpoctu na roky 2022 — 2023 odporticam zobrat’ na vedomie.

V Strazskom, 04.12.2020 Ing. Milo§ Marko, hlavny kontrolor






