ODBORNE STANOVISKO HLAVNEHO KONTROLORA
MESTA STRAZSKE K NAVRHU ZAVERECNEHO UCTU
ZA ROK 2015

1. Uvod

V zmysle § 18f ods. 1 pism. ¢) zakona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsSich
predpisov predkladam odborné stanovisko k navrhu zavere¢ného uctu Mesta Strazske za rok
2015 pred jeho prerokovanim.

Néavrh zaverecného uctu Mesta Strazske za rok 2015 bol predloZeny na verejnu diskusiu dita
15.04.2016 prostrednictvom uradnej tabule a webovej stranky mesta, ¢im si mesto splnilo
zakonom stanovenu 15-dnovu lehotu zverejnenia pred jeho prerokovanim. Prerokovanie zave-
recného Uctu mesta je planované na zasadnuti MsZ 03.05.2016.

I1. Nalezitosti navrhu zaverecného ucétu

Navrh zavereéného uctu Mesta Strazske za rok 2015 bol spracovany v stlade so zakonom
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v z. n. p.
Podla § 16 ods. 5 tohto zdkona zaverecny tcet obce obsahuje najma:
» udaje o plneni rozpoctu v ¢leneni podl'a § 10 ods. 3 zdkona 583/2004 Z. z. v stlade s roz-
poctovou klasifikaciou
» bilanciu aktiv a pasiv
» prehlad o stave a vyvoji dlhu
» udaje o hospodareni prispevkovych organizécii v pdsobnosti obce
» prehlad o poskytnutych dotacidch podla § 7 ods. 4 v ¢leneni podl'a jednotlivych prijem-
cov, ak nie su obcou zverejnené inym spdsobom
» udaje o ndkladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti
» hodnotenie plnenia programov obce

V navrhu zavere¢ného ctu sice nie je prehl’ad o poskytnutych dotaciach, ale ten ma mesto
zverejneny na svojom webovom sidle.

Navrh zavere¢ného uctu zohladiiuje aj ustanovenia zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy v z. n. p. a zdkona 597/2003 Z. z. o financovani zékladnych §kol,
strednych §kol a Skolskych zariadeni v z. n. p.

I11. Udaje o plneni rozpo¢tu a vysledku hospodarenia

Udaje o plneni prijmov a vydavkov rozpoétu st spracované podla rozpoétovej klasifikacie
v zmysle Opatrenia MF SR ¢. MF — 0101752004 — 42, ktora je zavézna pri zostavovani,
sledovani a vyhodnocovani rozpo¢tov izemnej samospravy, avsak nie pri vSetkych polozkach
je uvedend ekonomicka klasifik4cia rozpoctove;j klasifikacie.
Mesto postupovalo podl'a § 16 ods. 1 zdkona 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzem-
nej samospravy a po skonceni rozpoctového roka tidaje o rozpoc¢tovom hospodareni stthrnne
spracovalo do zavere¢ného U¢tu mesta a v stlade s § 16 ods. 2 finan¢ne usporiadalo svoje
hospodarenie vratane finan¢nych vztahov k subjektom, ktorym poskytlo prostriedky zo svoj-
ho rozpoctu a financnych vzt'ahov k Statnemu rozpoctu, Stditnym fondom, rozpoctom inych
obci a vyssich uzemnych celkov.
Finan¢né hospodarenie mesta sa riadilo rozpoctom, ktory bol schvéleny uznesenim MsZ



¢.212/2015 zo dna 28.01.2015.

Rozpocet bol v priebehu roka upraveny celkom trikrat v stilade s ustanovenim § 14 zakona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. O vykonanych rozpoc¢tovych opatreniach
viedlo mesto operativnu evidenciu.

K 31. 12. 2015 hospodarilo mesto nasledovne:

Bezny rozpocet schvaleny rozpocet upraveny rozpocet skutoénost’
Bezné prijmy 2722576 2977 020,93 2 960 032,42
Bezné vydavky 2 635517 2 889 961,93 2771 798,05
Hospodarenie — prebytok + 188 234,37
Kapitalovy rozpocet schvaleny rozpocet upraveny rozpocet skuto¢nost’
Kapitalové prijmy 0 17 395 30 899,00
Kapitalové vydavky 137 650 305 309,41 213 480,46
Hospodarenie — prebytok - 182 581,46
Finan¢né operacie schvaleny rozpocCet upraveny rozpocet skuto¢nost’
Prijmové fin. operécie 137 650 287 914,41 197 084,29
Vydavkové fin. operacie 87 059 87 059 77 064,45
Hospodarenie — prebytok + 120 019,84

Podrla § 10 ods. 6 zdkona 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy

su sucast’ou rozpoctu aj finanéné operacie, ktorymi sa vykonavaja prevody z prostriedkov
penaznych fondov obce a realizuji sa navratné zdroje financovania a ich splacanie.

Avsak finan¢né operacie nie si suc¢ast’ou prijmov a vydavkov rozpo¢tu obce.

Podl'a § 2 pism. b) vyssie uvedeného zakona sa prebytkom rozpo¢tu rozumie kladny rozdiel
medzi prijmami rozpoctu a vydavkami rozpoctu a schodkom zaporny rozdiel medzi prijmami
a vydavkami rozpoctu.

Z tohto vyplyva, Ze mesto vykazalo za rok 2015 prebytok rozpoétu vo vyske 5 652,91 €.
Zostatok finan¢nych operacii predstavuje 120 019,84 €.

Z d’alsieho usporiadania sa v zmysle § 16 zakona o rozpoctovych pravidlach z tohto prebytku
vyluéuju nevycerpané ucelovo uréené finan¢né prostriedky poskytnuté v predchadzajicom
rozpoctovom roku.

V néavrhu zavere¢ného Gctu st to tieto finanéné prostriedky:

- Statne socialne davky(rodinné pridavky) 117,61
- transfér od subjektov VS(obce pre CVC) 117
- ucelovo viazané prostriedky z najmu bytov a S tym spojenych sluzieb  5734,12 €
(najomné byty ul. Laborecka )
- ucelovo viazané prostriedky z najmu bytov a S tym spojenych sluzieb 6 143,63 €
(najomné byty U-3)
spolu 12 112,36 €

Ked’Ze tieto prostriedky su vyssie ako prebytok, na usporiadanie sa pouzije aj adekvatna ¢ast’
zostatku finan¢nych operacii.

Zostatok finanénych operacii po usporiadani predstavuje 113 560,39 € a odporic¢am ho
odviest’ do rezervného fondu.



IV. Bilancia aktiv a pasiv

Podl’a predlozenej suvahy z uctovnej zavierky k 31.12.2015 mesto eviduje na strane aktiv
majetok vo vyske 9 613 935,40 €.V tejto hodnote nie je zahrnuty majetok zvereny do spravy
prispevkovej organizacie a rozpo¢tovym organizaciam mesta.

Vlastné imanie a zaviazky na strane pasiv su vo vyske 9 613 935,40 €.

Aj tohto roku konstatujem, ze bilancii aktiv a pasiv je v navrhu zavere¢ného uctu venovany
maly priestor. Hodnotenie je podl'a mdjho nazoru prili$ strohé, bez prehl’adu o jednotlivych
zavizkoch a pohladavkach.

Trend vyvoja zavizkov a pohladavok:

Zavizky/€/ pohladavky/€/
rok 2010 937 440 201 542
rok 2011 986 696 225 527
rok 2012 901 286.52 225 952,12
rok 2013 675 477,24 248 996,36
rok 2014 641 349,22 241 428,05
rok 2015 926 432,50 366 358,41

V. PrehPad o stave a vyvoji dlhu

V roku 2015 mesto zacalo splacat’ investicny dodavatel'sky aver vo vyske 382 604,81 € na
opravu miestnych komunikacii(na zaklade zmluvy o dielo s EUROVIA SK, a. s. a celkovej
faktiry s naslednym splatkovym kalendarom).

Zostatok uverov k 31.12.2015/€/

- SFRB /U-3/ 202 114,57
- SFRB/20 B.J./ 73 534,91
- Prima banka/FS/ 232 660

-EUROVIA SK, a. s./MK/ 364 385,53

Spolu 872 695,01

Vyvoj dlhovej sluzby(DS)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Stav obyv. k 31.12. 4 605 4553 4530 4 548 4 503 4505 4496
DS 0952534 865498 778463 691427 604391 585374 508 309
DS na 1 obyv. 206 190 172 153 134 130 113

Vyvoj DS je v navrhu ZU uvedeny v kap. VII.

Tato Statistika zahfiia bankové tivery dlhodobé(v stivahe na strane pasiv ako B.V.1) a ostatné
zavazky dlhodobé(v suvahe na strane pasiv ako B.I11.1). Podrl’a tejto Statistiky ma vyvoj takto
uvadzaného dlhu klesajuci trend, o je v protiklade s vyssie uvedenym konstatovanim

0 ¢erpani nového uveru. Je to tym, ze investi¢ny dodavatel'sky uver bol do tctovnictva
zavedeny ako kratkodoby, €o nie je spravne, pretoZe doba jeho splacania je 7 rokov. Ten-



to uver je potrebné zaradit’ medzi dlhodobé. Tento nazor vyjadril aj nezavisly auditor pri
overovani uctovnej zavierky.

Sucet zavazkov mesta predstavuje v skuto¢nosti 926 432,50 €.

Zostatok Gverov k 31. 12. 2015 bez uverov zo SFRB, ktoré sa v siilade s § 17 ods. 8 zakona
¢. 583/2004 Z. z. 0 rozpoCtovych pravidlach tizemnej samospravy nezapocitavaju do celkovej
sumy dlhu mesta, predstavuje 597 045,53 €, ¢o je 20,17 % zo skuto¢ne dosiahnutych beznych
prijmov v predoslom rozpoctovom roku 2014, ktoré boli vo vyske 2 959 692,99 €. Suma roc-
nych splatok vratane uhrady vynosov (po odpoéitani splatok z uverov SFRB) predstavuje

90 403,15 €, ¢o je 3,05 % zo skuto¢nych beznych prijmov v roku 2014,

Na zéklade tejto analyzy konstatujem, Ze :

a) celkova suma dlhu mesta neprekrocila 60 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzaji-
ho rozpoc¢tového roka(2014)

b) suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania vratane tthrady vynosov neprekro-
¢ila 25 % zo skutoénych beznych prijmov predchadzajiuceho rozpoc¢tového roka (2014)

Splnenie tychto podmienok v sulade s ustanoveniami § 17 zakona o rozpoctovych pravid-
lach izemnej samospravy je limitujice pre pripadné prijatie navratnych zdrojov financova-
nia v aktualnom rozpo¢tovom roku.
V1. Tvorba a ¢erpanie penaznych fondov

Mesto malo v roku 2015 vytvorené tri penazné fondy(socialny, rezervny a fond rozvoja

byvania). Cerpanie prostriedkov z tychto fondov bolo v sulade so zdkonom o rozpoétovych
pravidlach uzemnej samospravy a uzneseniami mestského zastupitel'stva.

VII. ﬁdaje o hospodareni prispevkovej organizacie

Mestsky podnik sluzieb dosiahol za rok 2015 kladny vysledok hospodarenia z hlavnej aj
podnikatel'skej ¢innosti.

Hlavna ¢innost’ 23 032,69 €
Podnikatel’sk4 ¢innost’ 8 322,76 €
Spolu 31 355,45 €

Podotykam, ze ucelom hlavnej ¢innosti prispevkovej organizacie nema byt dosahovanie
zisku.

Prispevkova organizacia pouZziva prednostne vlastné zdroje.

V predlozenom materiali nie je uvedeny navrh na usporiadanie kladného hosp. vysledku
MsPS.

VII1. Prehlad o poskytnutych zarukach

V predlozenom dokumente je konstatovanie, ze Mesto Strazske v roku 2015 neposkytovalo



ziadne zaruky pre fyzické, resp. pravnické osoby , z ktorych by mestu vyplyvali rucitel'ské
povinnosti. Tato kapitola uz nie povinnou sucast'ou zavere¢ného tétu, nahradza ju prehl’ad
0 poskytnutych dotaciach(viac o tom pisem v kapitole I1).

Pri tvorbe navrhu ZU za rok 2016 odportiéam tito kapitolu vynechat'.

IX. Udaje o nakladoch a vynosoch podnikatel’skej ¢innosti

Mesto nevykonavalo v roku 2015 podnikatel'skt ¢innost’. Dokumentuje to Vykaz ziskov
a strat k 31.12.2015, kde su Vv riadku 134 v kolonke podnikatel'ska ¢innost’ vykazané nulové
hodnoty.

X. Overenie uctovnej zavierky a rozpoctového hospodarenia auditorom

Mesto si splnilo zékonnt povinnost’ a dalo si auditorom overit’ u¢tovnu zavierku a rozpoc-
tové hospodarenie k 31.12.2015. Audit vykonala Ing. Drahomira Maskal'ova z firmy Audit
Consult CD, s.r.0. so sidlom vo Vranove n/T. Z auditu bola vypracovana Sprava nezavislého
auditora zo dna 16.03.2016 so stanoviskom, ze ,,i¢tovna zavierka vo vS§etkych vyznamnych
suvislostiach poskytuje pravdivy a verny obraz finan¢nej situacie u¢tovnej jednotky
Mesto Strazske k 31. decembru 2015¢.

XI. Hodnotenie plnenia programov mesta

Forma hodnotenia plnenia jednotlivych programov kore$ponduje s formou, v akej bol prog-
ramovy rozpocet vo vydavkovej Casti zostaveny pre rok 2014.

Ak ma byt’ programovy rozpocet efektivnym a transparentnym systémom pouzitia financnych
prostriedkov, tak znovu odporac¢am pri tvorbe rozpoctu prehodnotit’ niektoré ciele a najméa
ukazovatele vzhl'adom na ich problematickti meratel'nost’ alebo vystiznost’, charakterizujicu
dany program, resp. podprogram(napr. podprogr. 1.4, 2.2, 3.4, 4.1, 8.1-8.3).

Programy st hodnotené po jednotlivych podprogramoch.

Hodnotiaci komentar je v ur€itych pripadoch prili§ stru¢ny, resp. neobsahuje relevantné tidaje
vo vztahu K ciel'om a ukazovatel'om, pri nesplnenych meranych ukazovatel'och chyba zdo-
vodnenie(napr. 1.1, 1.2, 2.1,4.4,5.3,).

XIl. Zaver

» Navrh zaveretného uctu Mesta Strazske za rok 2015 je spracovany v stlade s prislus-
mi ustanoveniami § 16 zdkona 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej sa-
mospravy a obsahuje vSetky nalezitosti podla § 16 ods. 5 tohto zdkona. Z pohl'adu zvy-
Senia vypovedacej schopnosti a dolezitosti tohto dokumentu je potrebné niektorym ka-
pitoldm zavere¢ného uctu venovat’ v buducnosti vacsi priestor(napr. zdvizkom a pohl'a-
davkam, resp. prijmom a vydavkom).

» Navrh zavere¢ného uctu Mesta Strazske za rok 2015 bol v zmysle ustanoveni zakona
369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni a zdkona 583/2004 o rozpoc¢tovych pravidlach
uzemnej samospravy predlozeny na verejnu diskusiu dna 15.04.2015 spdsobom v meste
obvyklym (uradna tabul’a, webové sidlo mesta).

» Riadnu uctovni zavierku a hospodarenie za rok 2015 overil nezavisly auditor v sulade
S ustanoveniami zakona 369/1990 Zb. a zakona 583/2004 Z. z. so zaverom, ze poskytuje



pravdivy a obraz o majetkovej a finan¢nej situacii Mesta Strazske.

» Uctovna zavierka za rok 2015 bola vykonana v sulade so zakonom 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve v zneni neskorsich predpisov a vo vSetkych vyznamnych stvislostiach
vyjadruje finanénu situaciu mesta k 31.12.2015.

» V zmysle § 16 ods. 10 zakona 583/2004 Z. z. 0 rozpo¢tovych pravidlach tizemnej sa-
mospravy odporac¢am mestskému zastupitel'stvu uzatvorit’ prerokovanie navrhu zave-
re¢ného uctu Mesta Strazske za rok 2015 vyrokom

schvaluje celoro¢né hospodarenie bez vyhrad

V Strazskom, 28.04.2016 Ing. Milo$ Marko, hlavny kontrolor



